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一、项目基本情况 

（一）概况 

1. 立项背景及目的 

2014 年按照区委、区政府提出“城市品质发展”的要求，进一

步提高我区城市管理水平，加强我区违法建筑的整治，嘉定区拆

违办组建一支 25 人的区级专职拆违应急队伍，经费标准参照区

人社局核定的非编用工人员标准。各街镇组建 20 人专职拆违队

伍，费用标准参照区级人员费用，区级补贴 50%。 

2017 年，根据市、区两级政府关于违法建筑治理工作的总体

部署，围绕 912 万平方米年度拆违目标任务量，全力推进“五违

四必”区域环境综合整治、京沪高铁沿线环境综合整治、中小河道

综合治理、住宅小区综合整治等整治工作。通过整治，大量拆除

集中连片式违法建筑。 

为全面完成年度拆违目标任务量和各项专项整治，大力开展

控、拆违宣传工作。通过制作嘉定区拆违工作展示片、编印《嘉

定拆违》月刊、宣传手册和发放宣传品等方式，借助区城管执法

局网站、“上海嘉定城管”微信公众号、“城管进居村活动”等平台开

展宣传教育活动，营造良好的拆违氛围。 

2. 预算资金来源及使用情况 

（1）经费来源 

2017 年度嘉定区拆违工作经费专项为经常性专项，由区财政
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一般公共预算资金安排。由区级拆违应急队伍服装更换经费、拆

违宣传经费和街镇拆违队伍以奖代补经费 3 个子项目构成，预算

资金总量为 1390.40 万元。 

（2）预算编制情况 

项目预算编制主要依据为《2017 年度嘉定区区本级部门预算

支出定额》《关于区拆违办 2014 年度预算费用的拟办意见》

（2014-71）及当年度计划拆除违章建筑面积和工作量。各子项

目预算情况如下表所示： 

 

项目 预算金额 

区级专职拆违应急队伍服装更换经费 14.4 万元 

拆违宣传经费 50 万元 

街镇拆违队伍以奖代补经费 1326 万元 

合计 1390.4 万元 
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3. 预算执行情况 

项目预算执行数为 1390.036 万元，预算执行率达 99.97 %。

各子项目预算执行情况如下表所示： 

项目 预算金额 执行金额 预算执行率 

区级拆违应急队伍

服装更换经费 
14.4 万元 14.378 万元 99.85% 

拆违宣传经费 50 万元 49.658 万元 99.32% 

街镇拆违队伍以奖

代补经费 
1326 万元 1326 万元 100% 

合计 1390.4 万元 1390.036 万元 99.97% 

 

 

 

4. 项目组织、实施及管理情况 

（1）项目立项时间 

“2017 年度嘉定区拆违工作经费”项目立项于 2016 年 8 月，
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经嘉定区城市管理行政执法局（拆违办）申请，嘉定区人民政府

批复。 

（2）项目内容 

项目内容：一是根据相关规定对区级拆违应急队伍工作服装

进行换发；二是委托相关单位印刷违法建筑拆除宣传手册、宣传

海报，制作宣传物品；三是全区 12 个街镇专职拆违队伍发放人

员经费补贴，弥补街镇拆违专职队伍人员经费不足。 

（3）项目起始时间 

项目开始时间：2017 年 1 月 1 日。 

项目结束时间：2017 年 12 月 31 日。 

（4）项目实施计划 

项目由区拆违办、区城管执法局办公室和宣传教育科共同负

责具体实施，实施计划如下： 

1. 开展拆违宣传主题活动，拆违宣传活动将进新建楼盘、社 

区居委、村委、街面等区域开展，活动现场设置宣传展板、横幅、

发放宣传手册及宣传物品。通过加大拆违宣传力度，结合传统媒

体和新型媒体等相结合的宣传方式，形成声势，营造有利于拆违

工作的氛围，通过法律宣传、诉求受理、便民咨询等方式，向广

大市民群众宣传违建危害性及其法律后果，使控、防违工作不断

深入人心，提升其对“控拆违”工作的认同度和支持度。                                    

2. 区拆违办应急拆违队伍开展全区的违建巡查工作，各街镇 

拆违办和拆违队伍，负责各自区域范围的违建巡查和整治工作。 
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通过 “全天候、全覆盖”的巡查机制，“全覆盖、全方位”的三级巡查

网络，坚决遏制全区的新增违建。                                                                                    

3. 继续加大在建违法建筑的巡查跟踪督查工作，直至违法建 

筑被拆除。包括：市（区）领导重点批示的；媒体曝光、社会反

响强烈的案件；市民反复多次投诉，群众反响强烈的及存在重大

安全隐患等重点类型违法建筑的整治。 

（5）项目管理科室及职责 

区拆违办：负责统计核对各街镇拆违人员数量及人员编制情

况，核对无误后及时将人员经费发放到各街镇。 

区城管执法局办公室：负责及时做好区级拆违应急队伍工作

服装换发工作。 

区城管执法局宣传教育科：负责做好违章建筑拆除宣传手册、

宣传海报和宣传物品的印刷、制作和发放工作。 

（二） 绩效目标 

1. 总目标 

深入贯彻市委市政府和区委区政府“补短板”系列工作部署，

坚决遏制新增违法建设产生，全面清查并处理现有违法建设，持

续保持对违法建筑的高压整治态势。违法建筑是现代文明社会中

的一大毒瘤，它的存在是破坏环境、损害公共利益、引发社会矛

盾、影响社会稳定的一大因素，所以应当重点防治，通过治理各

类违法建筑，减少了邻里矛盾，消除安全隐患，促进人口总量有

效控制、淘汰违建内的劣势企业、加快了 198 地块减量工作的推
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进速度、降低城市规划综合成本、打造靓丽的城市环境、促进经

济发展。 

2. 年度目标 

紧紧围绕“坚决遏制新增，存量违建明显下降”总体目标，通

过对违法建筑的整治，消除安全隐患，减少了邻里矛盾，切实保

护人民群众合法权益，优化了市容环境，降低了城市规划综合成

本，促进经济发展。同时，通过违法建筑拆除工作，淘汰违建内

的劣势企业，加强我区人口规模综合调控，加快了 198 地块减量

工作的推进速度，降低了动拆迁成本，完善了村居社会管理中关

于“控拆违”的管理制度，清除了道路交通、水、电、燃气管网等

城市公共基础设施保护区内的安全隐患，是完善城市功能、提升

城市品位的迫切需要。 

 

二、评价结论和绩效分析 

（一）评价结论 

1. 评价结果 

2017 年嘉定区城市管理行政执法局“拆违工作经费”项目的

绩效得分为 89 分，评价结论为“良好”，评价结果显示，项目效果

较明显，违法建筑拆除效果显著，区级拆违队伍规范、街镇拆违

队伍稳定性高，社区和村居居民对整治违法建筑的知晓度普遍提

高。但在街镇拆违部门满意度方面略有欠缺。 

3. 主要绩效：  
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2017 年嘉定区城市管理行政执法局“拆违工作经费”项目整

体绩效处于良好的水平。评价结果显示，项目立项十分必要，与

嘉定区城市管理行政执法局部门业务开展需求相适应。项目目的

明确，立项依据充分，过程规范，项目预算编制依据合理，预算

执行率 99.97%，但存在预算编制精细度有待进一步提高的问题；

项目资金使用合规，财务管理制度健全并且财务监控有效；长效

运维机制建设完整，但在执行有效性方面有待改进。  

在项目绩效方面，从项目产出来看，年度拆违指标计划完成

率为 100%，实现当年新增违建零增长，未发生有责投诉。通过

统一服装、加强管理等方式，规范区级拆违队伍。经费保障有效，

区级拆违队伍规范、街镇拆违队伍稳定性较好。宣传力度大，社

区和村居居民对整治违法建筑的知晓度普遍提高，当年度拆违成

效好，管理部门满意度高。 但在新增违建发现及时性方面有待提

高；在街镇拆违队伍经费补贴方面，由于各街镇拆违工作量不同，

但补贴的经费一样，造成街镇拆违部门满意度不均衡。 

三、主要经验及做法、存在的问题和建议。 

（一）主要经验及做法 

1. 全区全年共拆除违法建筑 1410.8 万平方米。其中，拆除 

存量违法建筑 1409.99 万平方米，完成全年 912 万平方米目标任

务量的 155%；拆除新增违法建筑面积 0.81 万平方米，实现当年

新增违建零增长。 

2. 建立了“三个一”控建机制。即：建立一套全覆盖的巡查
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网络；一套快速的处置流程；一个严格的问责机制。经费保障及

时到位，实现区级拆违队伍规范、街镇拆违队伍稳定。做到及时

发现新增违建、及进拆除新增违建，对遏制新增违建行为起到强

有力的震慑作用。 

3. 充分利用新闻媒体、网络工具、社区板报、案例展板、宣 

传手册等载体，多方位、多渠道、多角度宣传拆违工作。社区居

民和村居居民拆违意识普遍提高。 

（二）存在的问题 

1. 预算编制精细化程度有待进一步提高。宣传经费明细专项 

预算编制说明中仅附宣传用品制作份数，未附每类费用量化明细

清单。 

2. 宣传物品制作及时率不是很高。由于宣传工作每年都应从 

年初进行宣传，但在宣传物品制作发放时间不太及时。 

3. 街镇对拆违队伍经费的统一标准不是很满意。由于街和镇 

的区域范围大小不一，致使各街镇招收的拆违队伍人数不一（要

求最少 20 人，区域范围大的镇人员超过 20 人），希望能结合街

镇区域面积大小来合理拨付经费。 

（三）建议和改进措施 

1. 在以后年度的预算编制中，明确宣传用品制作份数、单价， 

每类费用应有具体的量化明细标准，进一步提高预算编制精细度。 

2. 宣传物品争取每年年初就开始制作并及时下发给街镇进行

宣传用。 



 10 

3. 建议与财政等相关部门沟通，在原有拆违队伍人员的基础

上，按照街镇实际情况进行修改补贴标准，对区域范围大和招收

拆违队伍人数多的镇多倾向些补贴。 

 

 

                      上海市嘉定区城市管理行政执法局 

                             2018 年 5 月 
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项目评分表 

一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分 

A 

项目决策 

（10%） 

A1 政策适应性 A11 政策符合度 2 2 

A2 项目立项 

A21 项目立项必要性 4 4 

A22 立项流程规范性 4 4 

B 

项目管理 

（28%） 

B1 投入管理 

B11 预算编制合理性 3 3 

B2 预算编制精细度 3 1.5 

B12 预算执行率 5 5 

B2 政府采购专

项管理 

B21 政府采购管理有效性     3 3 

B22 合同管理有效性 2 2 

B3 财务管理 

B31 财务管理制度健全性 3 3 

B32 财务管理制度执行有效性 3 1.5 

B4 实施管理 

 

B41 项目管理制度健全性 2 2 

B42 项目实施计划合理性 2 2 

B43 项目实施计划执行有效性 2 1.5 

C 

项目绩效 

（62%） 

C1 项目产出 

C11 年度拆违指标完成率 5 5 

C12 区级拆违队伍服装到位率 2 2 

C13 宣传品制作及时率 3 1 

C14 宣传品发放及时率 3 1 

C15 宣传品发放覆盖率 2 2 

C16 街镇拆违队伍稳定性 2 2 
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分 

 

C2 项目效果 

C21 当年新增违建零增长 10 10 

C22 新增违建发现及时性 3 3 

C23 区级拆违有责投诉率 3 3 

C24 区级拆违人员规范率 3 3 

C25 社区居民整违建知晓度 5 4 

C26 村居居民整违建知晓度 5 4 

C27 街镇拆违部门满意度 3 1.5 

C28 管理部门满意度 3 3 

C3 可持续发展 

C31 长效运维机制建设完整情况 5 5 

C32 长效运维机制执行有效情况 5 5 

  总分 100 89 

 

 


